ПРОГРАММА ВСТУПИТЕЛЬНОГО ЭКЗАМЕНА ПО КУРСУ

«Конституционное и муниципальное право»

(для поступающих в магистратуру)

Часть I. Теория государства и права 
РАЗДЕЛ ПЕРВЫЙ 
Тема 1. Теория права и государства как наука и учебная дисциплина. Методология теории права и государства 
Понятие и предмет теории права и государства. Место теории права и государства в системе общественных и юридических наук. Дискуссионные вопросы предмета теории права и государства. 

Система курса теории права и государства. Функции теории права и государства. 

Приемы научного исследования права и государства. 

Общенаучные и частные методы исследования права и государства. 

Значение теории права и государства для формирования современного юриста. 

РАЗДЕЛ ВТОРОЙ 
Теория государства 
Тема 2. Происхождение государства 
Первобытное общество, характеристика его присваивающей экономики, общественной власти и социальных норм. 

Переход от присваивающей к производящей экономике (неолитическая революция) как определяющий фактор возникновения государства. Закономерности возникновения государства. Типичные и уникальные формы возникновения государства. 

Прото-государство. Раннее государство. Признаки государства. Отличие государства от общественной власти первобытного общества. 

Характеристика основных теорий происхождения государства: теологической, патриархальной, договорной, насилия, органической, марксистской. 

Тема 3. Понятие и сущность государства 
Плюрализм подходов к вопросу о понятии государства. Его причины. Классовое и общесоциальное в природе государства. Государство и общество. Проблема типологии государств. 

«Человеческое измерение» как критерий прогресса государственности. Государство и другие учреждения и институты современного общества. 

Современные учения о государстве: теория элит, технократическая теория, теория плюралистической демократии, теория конвергенции, марксистская концепция государства. 

Государство и современные интеграционные процессы. 

Тема 4. Функции государства 
Функции государства как выражение его социальной природы. 

Классовое и общесоциальное в функциях государства. Классификация функций государства. 

Тема 5. Формы государства 
Понятие формы государства. Формы правления. Монархия и республика, их особенности в различные исторические эпохи. Разделение и объединение властей, функций и труда по государственному управлению. «Четвертая власть» (средства массовой информации). 

Формы государственного устройства, их специфика на разных этапах истории. Унитарное государство, федерация. Российская федерация, ее специфика. Проблемы российского федерализма. 

Понятие конфедерации. Иные государственные и межгосударственные образования: содружества, союзы, империи. 

Политический (государственный) режим, его разновидности. 

Тема 6. Механизм государства 
Понятие механизма государства. Государственные органы и их классификация. Государственный механизм в унитарном, федеративном государстве. 

Принцип разделения властей в построении механизма государства. 

Тема 7. Политическая система общества 
Понятие и структура политической системы. Соотношение политической, экономической, социальной и правовой подсистем в обществе. 

Виды политических систем. Государство и другие элементы политической системы. 

Влияние информационных процессов на организацию политической системы. Гражданское общество и политическая система. 

Роль и функции политической системы. 

РАЗДЕЛ ТРЕТИЙ 
Теория права 
Тема 8. Происхождение права 
Социальное регулирование в первобытном обществе, его специфика. «Мононорма». Регулятивная роль мифов, образцов, ритуалов. 

«Неолитическая революция» и переход от «мононорм» присваивающей экономики к нормам права и морали производящей экономики. Закономерности возникновения права. 

Функции права в раннеклассовых обществах. Правовое значение ритуализированных агрокалендарей ранних земледельческих обществ. Отличие права от социальных норм первобытного общества. 

Тема 9. Понятие и сущность права 
Причины множественности подходов к определению права. Понятие права, его историческая эволюция. Классовое и общесоциальное в праве. Право как мера свободы личности, масштаб поведения, применяемый к разным людям. Объективное и субъективное в праве. 

Право как элемент цивилизации и культуры. Признаки права: нормативность; общеобязательность; системность; формальная определенность; эмоциональная поддержка большинства. 

Сущность права. Основные концепции сущности права: традиционные (теологические); естественного права; юридико-позитивистская; нормативистская; социологическая; «возрожденного» естественного права; психологическая; марксистская. 

Тема 10. Право и его место в обществе 
Право в системе регулирования общественных отношений. Соотношение и взаимодействие права с нормами обычая, традиции, морали, религии, общественных организаций. 

Право и государство. Правовое государство, его признаки. Проблема его создания в России. Соотношение государства, права и гражданского общества. 

Право и социально-экономический строй. Право как средство воздействия на экономику общества: возможности и пределы. 

Социально-экономические интересы в праве. 

Творческая роль права. Социально-правовая инженерия. 

Право и политика. Право как концентрированное выражение политики. Способы и формы выражения в праве государственных, классовых, иных социальных интересов. 

Тема 11. Правосознание и правовая культура 
Понятие и виды правосознания. Специфика правосознания в традиционном обществе. Классовое и общесоциальное в правосознании. 

Правовая идеология и правовая психология. Взаимодействие права и правосознания. Законопослушание и правовой нигилизм. 

Правовая культура, ее место в системе культуры общества. Значение правовой культуры в формировании культуры современного юриста. 

Тема 12. Нормы права 
Понятие нормы права. Ее специфика в различных правовых системах (исламской, англосаксонской, романо-германской). 

Признаки нормы права (общий характер, формальная определенность, общеобязательность, системность, неоднократность действия, неперсонифицированность адресата). Отличие нормы права от индивидуальных правовых велений. 

Структура нормы права как правила поведения общего характера. 

Норма права и статья нормативного акта. 

Способы изложения правовых норм в актах государства. 

Классификация правовых норм. 

Тема 13. Правотворчество и формирование права 
Понятие правотворчества. Нормативное и казуальное (судебное) правотворчество. Правотворчество в истории общества. Правотворчество в разных правовых системах. 

Соотношение понятий “формирование права” и “правотворчество”. 

Формы и стадии правотворчества. Правотворческий процесс по Конституции РФ 1993 г. 

Техника правотворчества. 

Тема 14. Источники (формы) права 
Понятие источника права. Понятие системы источников права. 

Закон как источник права. Закон в формальном и материальном смысле. Право и закон. 

Виды законов. Конституция и конституционные законы. Верховенство конституции. Институт конституционного контроля. 

Подзаконные акты. Понятие нормативно-правового акта (законодательства в широком смысле). 

Источники права в Российской федерации. Проблемные вопросы системы источников Российского права. 

Действие нормативно-правовых актов во времени, в пространстве, по лицам. 

Незаконодательные источники права: а) судебный прецедент и судебная практика; б) принципы права; в) правовая доктрина; г) нормативный договор; д) обычай. 

Тема 15. Систематизация и кодификация права 
Систематизация источников права: понятие и виды. Инкорпорация, ее виды. Свод законов. Консолидация. 

Понятие и виды кодификации. Основы законодательства. 

Техника систематизации права. Язык правовых актов. 

Использование ЭВМ для учета и систематизации законодательства. 

Интеграционные процессы в современном мире и проблема систематизации права.. 

Специфика систематизации права в развивающихся странах Азии и Африки. 

Систематизация норм международного права. 

Тема 16. Система права и правовая система 
Понятие системы права. Способы построения системы права – предметный, или отраслевой (романо-германское право) и формально-юридический, или по источникам права (английское, индусское, мусульманское право). Основа деления права на отрасли. Правовой институт. 

Материальное и процессуальное право. 

Публичное и частное право. 

Система права и система законодательства. Коллизии в праве. 

Правовая система, ее отличие от системы права. Идеологический (философский), нормативный, институциональный и социологический аспекты характеристики правовых систем. 

Основные правовые системы прошлого и современности. 

Понятие семьи правовых систем. Проблема классификации правовых систем. 

Тема 17. Правовые отношения 
Правовые отношения как особая форма общественных отношений. Правовые нормы и правоотношения. Правоотношение и правопонимание. 

Состав (элементы) правоотношений. Содержание правоотношений. Субъективное право и юридическая обязанность. 

Субъекты правоотношений. Правоспособность, дееспособность, деликтоспособность субъектов права. Правосубъектность. Правовой статус. 

Виды субъектов правоотношений. Гражданин, юридические лица, общественная организация, государственный орган, государство. 

Проблема объекта правоотношений. 

Юридические факты, их классификация. 

Тема 18. Применение права 
Понятие применения права. Субъекты применения права. Стадии процесса применения норм права. Основные требования к применению норм права. Акты применения норм права, их отличие от нормативно-правовых актов. 

Пробел в праве. Способы преодоления пробелов в праве. 

Тема 19. Толкование правовых норм 
Различия в понимании толкования в разных правовых системах (мусульманской, англосаксонской, романо-германской). 

Уяснение и разъяснение содержания правовых норм. Способы толкования-разъяснения правовых норм: грамматический, логический, систематический, историко-политический, телеологический. Толкование по объему. 

Толкование-разъяснение. Субъекты толкования. Официальное и неофициальное толкование. Нормативное и казуальное толкование. 

Юридические презумпции и фикции. Коллизии правовых норм. 

Тема 20. Реализация и эффективность права 
Реализация права: понятие, формы, методы. 

Реализация права посредством правоотношений: а) непосредственно; б) опосредованно, т.е. через применение права. 

Соблюдение, использование, исполнение права. 

Механизм правового регулирования. 

Проблема эффективности права. 

Тема 21. Законность и правопорядок 
Понятие законности. Законность и правопонимание. Конституция и обеспечение законности. Конституционная законность как основа законности. 

Законность и целесообразность. 

Гарантии и методы обеспечения законности. 

Понятие правопорядка. Правопорядок и общественный порядок. 

Законность и дисциплина. Виды дисциплины. Исполнительская дисциплина, ее значение в работе аппарата государства. Технологическая дисциплина. Дисциплина в предпринимательской деятельности. Трудовая дисциплина. 

Тема 22. Правомерное поведение, правонарушение и юридическая ответственность 
Право и поведение. Мотивация поведения личности и правовой фактор. Воля, сознание и формы их проявления в правовой жизни личности. 

Понятие правомерного поведения. Объективная и субъективная сторона правомерного поведения. Примат уважения Конституции, законов в мотивировке поведения. Гражданский долг и социальная ответственность. Виды правового поведения. 

Понятие и виды правонарушений. Юридический состав правонарушения. 

Понятие и виды юридической ответственности. Дискуссионные вопросы юридической ответственности. Принципы юридической ответственности. 

Основания освобождения от юридической ответственности. Презумпция невиновности. 

Тема 23. Государство, право и личность 
Личность и общество. Положение личности в различных обществах. Гражданское общество: понятие, теория и практика функционирования. Правовой статус личности. 

Правовой статус и правопонимание. 

Гражданин как член государственной организации общества. Гражданство и подданство. 

Понятие прав и свобод человека, их система. Право на жизнь и его основополагающее значение в системе прав и свобод личности; правовое понятие свободы личности. Пределы свободы личности. Юридическая обязанность и ответственность личности перед обществом. Механизм защиты прав человека. 

Международное сотрудничество государств по обеспечению основных прав и свобод человека. Международная защита прав человека. 

Соотношение прав человека и прав нации, народа. Защита прав меньшинства в демократическом государстве. Социальная защищенность гражданина. 

Тема 24. Государство, право и охрана природы 
Проблемы экологии и судьбы человечества. 

Экономические, научно-технические, организационные, культурные, идеологические и правовые аспекты природоохранительной деятельности. 

Правовой механизм охраны природы. 

Тема 25. Международное и национальное (внутригосударственное) право 
Возрастание роли международного фактора в развитии национальных правовых систем. 

Международное и внутригосударственное право как системы права. 

Соотношение норм международного и национального права. Взаимодействие международного и национального права. Новые явления в этой области (“Европейское право”, право ЕС). 

Механизм имплементации международно-правовых норм в систему национального правопорядка. Соотношение международного и национального права по Конституции РФ 1993 г. 

Международные интеграционные процессы и проблемы соотношения международного и национального права (право Европейского Союза, право Содружества независимых государств). 
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Конституционное право
Тема 1. Конституционное право как отрасль действующего российского  права.

Понятие Конституционного права Российской Федерации как отрасли действующего российского права. Предмет и метод регулирования конституционного права. Особенности конституционно-правовых норм. Особенности конституционно-правовых отношений. Источники конституционного права. Система конституционного права. Место и роль Конституционного права Российской Федерации в системе российского права. 

Тема 2. Основы современной теории конституции.

 Понятие конституции (определение, признаки). Сущность конституции. Функции конституций. Содержание и форма конституции. Социальные свойства конституции: реальность и стабильность. Юридические свойства Конституции Российской Федерации: верховенство конституции, высшая юридическая сила, прямое действие, конституция как основа правовой системы государства, особые механизмы защиты. Виды конституций (по способу принятия, по форме закрепления, по стабильности, по времени действия, по форме государства и др.)

Тема 3. Основы конституционного строя Российской Федерации.

Предпосылки возникновения и развития конституционного строя. Понятие основ конституционного строя. Основы (принципы) конституционного строя Российской Федерации, их классификации. Значение и место первой главы Конституции Российской Федерации в правовой системе России. 

Принцип  суверенитета народа. Формы непосредственной демократии. Формы представительной демократии. 

Принцип демократического государства. Механизм реализации демократии в Российской Федерации. 

Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Принцип социального государства.

 Конституционные основы экономического развития Российской Федерации – многообразие форм собственности, свобода экономической деятельности, единство экономического пространства Российской Федерации, свобода перемещения товаров, услуг и финансовых средств, свободная конкуренция.

Принцип политического плюрализма в России. Правовой статус политических партий, их место и роль в политической системе Российской Федерации. Принцип  идеологического плюрализма. Принцип светского государства. Свобода совести и религиозных объединений. Правовой статус религиозных объединений, их виды.

Государственный суверенитет в Российской Федерации. Неделимость и ограниченный государственный суверенитет. Принцип разделения властей. Республиканская форма правления в России. Современный российский федерализм – общая характеристика и принципы. Принцип местного самоуправления.

Принципы правового государства. Верховенство Конституции. Принцип приоритета общепризнанных принципов и норм международного права.

Тема 4.  Конституционный статус личности в Российской Федерации.

Понятие правового статуса личности: общая характеристика, виды. Понятие конституционного статуса личности, его особенности. Элементы конституционно-правового статуса человека и гражданина.

Конституционные принципы правового положения личности. Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Обязанность государства соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина. Каждый вправе защищать и свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом. Признание прав и свобод в соответствии с общепризнанными принципами  и нормами  международного права. Наличие естественных прав и свобод человека. Права и свободы человека и гражданина определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность органов государственной власти и  местного самоуправления. Принцип равенства. Конституционный перечень прав и свобод человека и гражданина не является исчерпывающим. В России не допускается отрицание и умаление общепризнанных прав и свобод человека. Ограничение прав и свобод человека и гражданина допускается только в установленном конституцией и законом порядке. Наличие не только прав и свобод, но и обязанностей. Гарантированность прав и свобод человека и гражданина. 

 Институт гражданства. Особенности правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства. Конституционно-правовые основы гражданства в Российской Федерации. Принципы Российского гражданства – открытый и свободный характер; единое гражданство; равное гражданство; независимость от брака; защита и покровительство своих граждан за пределами  Российской Федерации; сохранение гражданства за лицами, постоянно проживающими за пределами  Российской Федерации; признание двойного гражданства; запрет на лишение гражданства; сокращение лиц без гражданства; невыдача своих граждан, за исключением случаев,  предусмотренных международными договорами или законами Российской Федерации. Основания и порядок приобретения российского гражданства в общем и упрощенном порядке. Основания и порядок прекращения российского гражданства. Органы, ведающие вопросами гражданства и их полномочия.

 Конституционные права и свободы человека и гражданина. Понятие и классификация основных прав и свобод человека и гражданина. Основные декларации, хартии и пакты о правах человека и гражданина, принятые мировым сообществом. Декларация прав и свобод человека и гражданина России 1991  г. Содержание основных прав, свобод и человека и гражданина по Конституции 1993 г.: личные, политические, социально-экономические, культурные права.

Конституционные обязанности человека и гражданина в России – классификация, значение, содержание по Конституции 1993 г..

Конституционные гарантии правового положения личности в Российской Федерации. Понятие «гарантии прав, свобод и обязанностей», виды гарантий.  Общие гарантии, закрепленные в Конституции Российской Федерации. Специальные гарантии (гарантии правосудия), закрепленные в Конституции Российской Федерации.

Тема 5. Выборы и референдум в Российской Федерации.

 Понятие избирательного права в объективном и субъективном смысле. Принципы избирательного права: всеобщее избирательное право, равное избирательное право, прямое избирательное право, тайное голосование, свободное голосование, добровольность участия, альтернативность выборов, обязательность и периодичность выборов, бюджетное финансирование, самостоятельность и независимость избирательных комиссий, правовой статус членов избирательных комиссий.  Правовой статус избирательных комиссий. Понятие избирательного процесса, его стадии. Типы избирательных систем в Российской Федерации: общее и особенное.  Гарантии избирательных прав граждан.

Понятие референдума, его виды. Принципы  референдума в Российской Федерации: всеобщее голосование, равное голосование, прямое голосование, тайное голосование, свободное голосование, добровольность участия, альтернативные варианты ответов, бюджетное финансирование, самостоятельность и независимость комиссий по проведению референдума. Правовой статус комиссий по подготовке и проведению референдума, правовой статус членов комиссий по подготовке и проведению референдума.  Стадии подготовки и проведения референдума. Гарантии прав граждан на участие в референдуме в Российской Федерации.

Тема 6. Федеративное устройство Российской Федерации.

Развитие российского федерализма. Особенности развития федеративных отношений в советский период. Федеративный Договор 1992  г. и становление современного федерализма.
 Общая характеристика федеративных отношений по Конституции Российской Федерации. 

Принципы современного российского федерализма. Государственный суверенитет и целостность Российской Федерации. Единство системы государственной власти. Равноправие и самоопределение народов. Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Равноправие субъектов во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти.

 Конституционно-правовой статус субъектов Российской Федерации. Общее и особенное в правовом статусе субъектов Российской Федерации. Система органов государственной власти субъектов Российской Федерации: законодательные, исполнительные и судебные органы.

Тема 7. Президент Российской Федерации.

Президент - глава государства, особенности правового статуса. Возникновение и развитие института президентства в России. 

Конституционно-правовые основы выборов Президента в Российской Федерации: выдвижение кандидатов, особенности избирательного процесса, итоги голосования. Вступление в должность Президента России. 

Прекращение полномочий Президента - окончание конституционного срока полномочий, досрочное прекращение полномочий (отставка, стойкая неспособность по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия,  отрешение от должности). 

Функции и полномочия Президента России. Акты Президента РФ и их юридическая природа. Аппарат Президента России. Статус Государственного совета Российской Федерации и других вспомогательных президентских органов.

Место и роль Президента в системе органов государственной власти Российской Федерации.

Тема 8. Федеральное Собрание Российской Федерации.

Федеральное Собрание - Парламент РФ. Особенности его правового статуса как законодательного и представительного органа, двухпалатная структура российского парламента. 

Порядок выборов в Государственную Думу: выдвижение кандидатов, особенности избирательного процесса, итоги голосования. Порядок формирования Совета Федерации. 

Государственная Дума – особенности статуса, полномочия, структура.  Основания и порядок роспуска Государственной Думы. Совет Федерации -  особенности статуса, полномочия, структура. Комитеты и комиссии палат Федерального собрания, их правой статус. Регламенты палат Федерального собрания.

 Законодательный процесс и его стадии: законодательная инициатива, предварительное рассмотрение законопроекта в Государственной  Думе, рассмотрение и принятие закона в Государственной  Думе, одобрение закона в Совете Федерации, подписание и опубликование закона. 

Понятия статус депутата и статус члена Совета Федерации. Императивный и свободный мандат депутата: понятие, сущность. Прекращение полномочий депутатов и членов Совета Федерации. Права и обязанности депутатов и членов Совета Федерации. Формы деятельности депутатов, членов Совета Федерации, палат парламента. Принципы и гарантии депутатской деятельности и их особенности. Депутатский иммунитет и индемнитет. 

Акты Федерального собрания, порядок их опубликования и вступления в силу.

Место и роль Федерального Собрания в системе органов государственной власти Российской Федерации.

Тема 9. Конституционно-правовой статус Правительства Российской Федерации.
Правительство Российской Федерации – орган исполнительной власти, возглавляющий систему исполнительных органов государственной власти в Российской Федерации. Особенности конституционно-правового статуса Правительства Российской Федерации.

 Порядок формирования, срок полномочий и отставка Правительства России. Состав, структура Правительства Российской Федерации. 

Компетенция Правительства России. Взаимоотношения Правительства и Президента Российской Федерации. Акты Правительства, порядок их опубликования и вступления в силу.

Место и роль Правительства Российской Федерации в системе государственной власти.

Тема 10. Судебная власть в Российской Федерации.

Понятие судебная власть, ее основные признаки. Судебная система в Российской Федерации. Конституционно-правовые принципы правосудия. Конституционно-правовой статус судей в Российской Федерации. 

Органы конституционного контроля. Виды и формы конституционного контроля. Конституционный суд Российской Федерации, порядок избрания, состав. Особенности статуса судей Конституционного суда Российской Федерации. Цели, задачи и принципы  деятельности Конституционного суда Российской Федерации. Компетенция Конституционного суда РФ. Порядок рассмотрения дел Конституционным судом Российской Федерации. Особенности рассмотрения отдельных категорий дел в Конституционном суде Российской Федерации. Решения Конституционного суда Российской Федерации.

Тема 11. Конституционные основы  местного самоуправления в России.

Понятие местного самоуправления. Местное само​управление и местное управление. Конституционные основы, принципы и гарантии местного самоуправления в России.

Правовые основы местного самоуправления в Российской Федерации. Территориальные основы местного самоуправления в Российской Федерации. Финансово-экономические основы местного самоуправления в Российской Федерации. Организационные основы местного самоуправления в Российской Федерации.
 Формы прямой демократии по закону о местном самоуправлении: местные выборы, местный референдум, сход граждан, правотворческая инициатива, территориальное общественное самоуправление, публичные слушания, собрание граждан, конференция граждан (собрание делегатов), опрос граждан.

  Система органов местного самоуправления России: представительный орган, глава муниципального образования, местная администрация, контрольный орган муниципального образования  и иные органы. Порядок формирования, состав, полномочия органов местного самоуправления. Ответственность органов местного самоуправления в Российской Федерации.

Тема 12. Ответственность в Конституционном праве Российской Федерации.

 Понятие и особенности ответственности в Конституционном праве Российской Федерации. Понятие «конституционная ответственность», «конституционно-правовая ответственность», «конституционный деликт». Политическая, публичная ответственность в Конституционном праве Российской Федерации. Применение разных видов юридической ответственности – административной, уголовной и др.

Примерный перечень вопросов:
1. Выборы Президента Российской Федерации.

2. Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации:  полномочия, структура, особенности статуса.

3. Законодательный процесс в Российской Федерации.

4. Источники Конституционного права Российской Федерации.

5. Конституционно-правовой статус автономий в составе Российской Федерации.

6. Конституционно-правовой статус краев,  областей, городов федерального значения в составе Российской Федерации.

7. Конституционно-правовой статус республик в составе Российской Федерации.

8. Конституционно-правовой статус Республики Карелия.

9. Конституционно-правовой статус Российской Федерации.

10. Конституционно-правовые основы статуса судей в Российской Федерации.

11. Конституционные гарантии правового статуса личности в России.

12. Конституционные принципы правосудия в России.

13. Конституционный Суд Российской Федерации (особенности статуса, полномочия).

14. Конституция: понятие, сущность.

15. Обязанности человека и гражданина по Конституции Российской Федерации.

16. Основные гарантии избирательных прав граждан и права на  участие в референдуме в России.

17. Основы конституционного строя в Российской Федерации.

18. Особенности конституционно-правовых норм и правоотношений.

19. Особенности производства по отдельным категориям дел в Конституционном Суде Российской Федерации.

20. Ответственность в Конституционном праве.

21. Понятие и конституционные принципы и гарантии местного самоуправления по Конституции Российской Федерации.

22. Понятие и принципы избирательного права в Российской Федерации.

23. Порядок пересмотра и принятия поправок к Конституции Российской Федерации.

24. Порядок прекращения российского гражданства.

25. Порядок приобретения гражданства РФ в общем порядке.

26. Порядок формирования Совета Федерации,  выборы депутатов Государственной Думы.

27. Правовой статус политических партий в Российской Федерации.

28. Правовой статус членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы Федерального Собрания.

29. Предмет и метод Конституционного права Российской Федерации как отрасли действующего российского права.

30. Президент Российской Федерации: особенности правового статуса и компетенция.

31. Прекращение полномочий Президента Российской Федерации.

32. Принципы организации местного самоуправления в Российской  Федерации.

33. Принципы правового статуса личности по Конституции Российской Федерации.

34. Принципы российского федерализма.

35. Приобретение  российского гражданства в упрощенном порядке.

36. Разграничение  предметов  ведения  и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и  органами  государственной власти субъектов Российской Федерации.

37. Референдум: понятие, принципы, виды.

38. Решения Конституционного Суда Российской Федерации.

39. Российское гражданство: понятие, основные принципы.

40. Свобода совести и статус религиозных объединений в Российской Федерации.

41. Система органов государственной власти в субъектах Российской Федерации (законодательные (представительные),  исполнительные, судебные органы).

42. Система органов государственной власти по Конституции Российской Федерации,  основные принципы их организации и деятельности.

43. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации: полномочия, структура, особенности статуса.

44. Судебная система в Российской Федерации.

45. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации.

46. Федеральное Собрание Российской Федерации: особенности правового статуса, структура.

47. Экономические основы конституционного строя Российской Федерации.

48. Юридические свойства Конституции.
Рекомендованная литература:

а) основная литература:

- нормативно-правовые акты по курсу

-  учебники по «Конституционному праву РФ»: Авакьян С.А. «Конституционное право РФ» в 2 т.

б) дополнительная литература:

- комментарии к законодательству и статьи в юридических научных журналах по темам, раздел «комментарии к законодательству и юридическая пресса» в системе «Консультант-плюс»

в) программное обеспечение и Интернет-ресурсы

- система «Консультант-плюс», «Кодекс» 

- Официальные сайты органов государственной власти субъектов Российской Федерации. www.gov.ru/main/regions/regioni-44.html
- Официальный сайт Конституционного суда Российской Федерации. www.ksrf.ru/

- Официальный сайт Правительства Российской Федерации. http://www.government.gov.ru/
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- Официальный сайт Президента Российской Федерации. http://president.kremlin.ru
- Официальный сайт Уполномоченного по правам человека: www. ombudsman.gov.ru/

- Официальный сайт Федерального Собрания Российской Федерации. www.council.gov.ru/ , www.duma.gov.ru/

- Официальный сайт Центральной Избирательной комиссии Российской Федерации. www.cikrf.ru
Вопросы по Муниципальному праву
Тема 1. Муниципальное право: отрасль права, наука, учебная дисциплина

    1. Понятие и предмет муниципального права как комплексной отрасли права.

2. Методы регулирования в муниципальном праве. Сочетание публично - правовых и частноправовых методов правового регулирования.

3. Муниципальные правовые нормы: понятие и виды. Муниципальные правовые институты.

4. Система муниципального права как отрасли права.

5. Субъекты муниципальных правовых отношений, их характеристика.

6. Понятие и виды источников муниципального права как отрасли права. Общая характеристика источников муниципального права.

7. Место муниципального права в правовой системе государства.

8. Наука муниципального права. Основные этапы развития науки муниципального права.   

Тема 2 . Понятие и природа местного самоуправления. Местное самоуправление как основа конституционного строя

1. Понятие и сущность местного самоуправления. Местное самоуправление как способ организации социального управления.

2. Местное самоуправление и государственное управление. Критерии местного самоуправления. Взаимодействие органов государственной власти и органов местного самоуправления.

3. Местное самоуправление как одна из основ конституционного строя.

4. Местное самоуправление как форма народовластия.

5. Местное самоуправление как элемент конституционного статуса гражданина.

6. Система местного самоуправления, ее элементы.

7. Принципы, лежащие в основе местного самоуправления.

8. Функции местного самоуправления.

9. Гарантии местного самоуправления: понятие, виды, правовое закрепление.

Тема 3. Правовая основа местного самоуправления

1. Понятие и содержание правовой основы местного самоуправления. Ее развитие в России.

2. Разграничение полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов федерации по регулированию отношений в области местного самоуправления.

3. Европейская хартия местного самоуправления 1985 г.

4. Конституция Российской Федерации, федеральные законы и иные федеральные нормативные правовые акты в системе правовых актов о местном самоуправлении.

5. Конституции (уставы), законы субъектов федерации и иные нормативные правовые акты субъектов федерации о местном самоуправлении.

6. Понятие и система муниципальных правовых актов.

7. Устав муниципального образования. Основные требования, предъявляемые к уставу муниципального образования. Порядок его принятия, государственной регистрации, вступления в силу.

8. Иные муниципальные правовые акты.

Тема 4. Территориальная основа местного самоуправления

1. Понятие территориальных основ местного самоуправления как института муниципального права. Принципы территориальной организации местного самоуправления.

2. Понятие муниципального образования, его основные признаки.

3. Типы муниципальных образований.

4. Состав территории муниципальных образований.

5. Установление и изменение границ муниципальных образований.

6. Преобразование муниципальных образований. Упразднение поселений. Создание вновь образованных поселений на межселенных территориях.

7. Межмуниципальное сотрудничество.

8. Особенности организации местного самоуправления в городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге.

9. Особенности организации местного самоуправления в наукоградах.

10. Особенности организации местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях и на приграничных территориях.

11. Особенности организации местного самоуправления в местах компактного проживания коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации.

Тема 5.. Институты непосредственной демократии в системе местного самоуправления

1. Общая характеристика правовых форм непосредственного

волеизъявления граждан.

2. Местный референдум: порядок назначения и проведения. Результаты

местного референдума.

3. Муниципальные выборы. Стадии организации и проведения

муниципальных выборов. Муниципальные избирательные системы.

4. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления; голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования.

5. Сходы граждан. Собрания и конференции граждан: условия их правомочия и компетенция.

6. Правотворческая инициатива граждан.

7. Виды обращений граждан в органы местного самоуправления. Порядок и сроки их рассмотрения.

8. Опросы граждан.

9. Система территориального общественного самоуправления.

10. Другие формы прямой демократии на местном уровне.

Тема 6. Организационная основа местного самоуправления

1. Понятие и структура органов местного самоуправления. Порядок определения и закрепления организационной структуры местного самоуправления.

2. Порядок формирования и компетенция представительных органов муниципальных образований. Организация их работы.

3. Статус депутата представительного органа муниципального образования, членов выборных органов местного самоуправления.

4. Правовой статус главы муниципального образования.

5. Правовой статус главы местной администрации.

6. Структура и компетенция местной администрации.

7. Контрольный орган муниципального образования.

8. Иные органы местного самоуправления.

9. Муниципальная служба: понятие, правовая регламентация.

10. Статус муниципального служащего.

Тема 7. Экономическая основа местного самоуправления

1. Понятие экономической основы местного самоуправления, ее состав.

2. Муниципальная собственность, порядок ее формирования. Муниципальное имущество.

3. Муниципальный заказ.

4. Местный бюджет. Общая характеристика доходов местных бюджетов.

6. Межбюджетные отношения. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

7. Предоставление субвенций местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.

8. Муниципальные заимствования.

Тема 8. Компетенция муниципальных образований

1. Понятие и общая характеристика компетенции муниципальных образований. Принципы определения компетенции муниципальных образований.

2. Вопросы местного значения. Порядок их установления и изменения.

Полномочия по вопросам местного значения.

3. Порядок и условия наделения органов местного самоуправления

отдельными государственными полномочиями.

4. Права органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения и не переданных им в порядке статьи 19 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

5. Иные полномочия органов местного самоуправления.

6. Условия осуществления органами государственной власти полномочий

органов местного самоуправления.

Тема 9. Полномочия местного самоуправления в экономической, социально-культурной сфере и сфере охраны общественного порядка

1. Полномочия органов местного самоуправления в области планирования. Обеспечение органами местного самоуправления комплексного социально-экономического развития территории.

2. Формирование муниципальной собственности.

3. Полномочия органов местного самоуправления по владению,

пользованию и распоряжению муниципальным имуществом.

4. Способы приватизации муниципальной собственности.

5. Взаимоотношения органов местного самоуправления с муниципальными предприятиями и учреждениями.

6. Взаимоотношения органов местного самоуправления с предприятиями, учреждениями и организациями, не находящимися в муниципальной собственности.

7. Бюджетный процесс на уровне муниципального образования.

8. Муниципальные заимствования. Порядок выпуска и размещения

муниципальных лотерей.

9. Полномочия местного самоуправления в области использования и

охраны земли и других природных ресурсов.

10. Полномочия местного самоуправления в жилищной сфере, в сфере коммунального, бытового и торгового обслуживания, обеспечения населения услугами транспорта и связи.

11. Полномочия местного самоуправления в области образования.

12. Полномочия местного самоуправления в сфере культуры.

13. Полномочия местного самоуправления в области охраны здоровья граждан.

14. Полномочия местного самоуправления в сфере социальной защиты населения.

15.Полномочия местного самоуправления по обеспечению законности и

правопорядка на территории муниципального образования.

Примерный перечень вопросов по муниципальному праву
1. Общая характеристика муниципального права как отрасли российского права.

2. Предмет и метод муниципального права.

3. Муниципально-правовые нормы: понятие, классификация, особенности.

4. Субъекты муниципально-правовых отношений.

5. Источники муниципального права как отрасли права: понятие, виды, общая характеристика.

6. Конституция Российской Федерации 1993 г. как источник муниципального права.

7. Европейская хартия местного самоуправления 1985 г.: общая характеристика.

8. Общая характеристика Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Особенности вступления в силу.

9. Система муниципального права как отрасли права.

10. Муниципальное право как наука и учебная дисциплина.

11. Устав муниципального образования: понятие, порядок разработки, принятия, вступления в силу.

12. Процедура государственной регистрации Устава муниципального образования.

13. Муниципальные правовые акты: понятие, система, классификация.

14. Понятие и система гарантий местного самоуправления.

15. Земское и городское самоуправление в дореволюционной России.

16. Организация местной власти в советский период.

17. Особенности организации местного самоуправления в переходный период.

18. Основные теории местного самоуправления.

19. Муниципальные системы зарубежных стран.

20. Местное самоуправление в Российской Федерации: понятие и основные характеристики.

21. Принципы, лежащие в основе местного самоуправления: понятие, содержание, правовое закрепление.

22. Местное самоуправление и государственное управление.

23. Территориальные основы местного самоуправления. Принципы территориальной организации местного самоуправления.

24. Муниципальное образование: понятие, признаки, виды. Состав территорий муниципальных образований.

25. Городское (сельское) поселение: понятие, критерии, полномочия.

26. Муниципальный район: понятие, критерии, полномочия.

27. Городской округ: понятие, критерии, полномочия.

28. Установление и изменение границ муниципальных образований.

29. Преобразование муниципальных образований.

30. Особенности организации местного самоуправления на внутригородских территориях городов федерального значения.

31. Особенности организации местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях (ЗАТО) и на приграничных территориях.

32. Особенности организации местного самоуправления в наукоградах.

33. Функции местного самоуправления.

34. Вопросы местного значения: понятие и правовое регулирование.

35. Принципы правового регулирования полномочий органов местного самоуправления. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

36. Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

37. Полномочия федеральных органов государственной власти в области местного самоуправления.

38. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области местного самоуправления.

39. Формы осуществления местного самоуправления: понятие, виды.

40. Формы непосредственной демократии в осуществлении населением местного самоуправления.

41. Местный референдум как форма непосредственного волеизъявления населения при решении вопросов местного значения.

42. Муниципальные выборы.

43. Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования.

44. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.

45. Сход граждан как форма участия населения в осуществлении местного самоуправления. Собрания, конференции граждан по месту жительства.

46. Опрос граждан.

47. Правотворческая инициатива граждан. Обращения граждан в органы местного самоуправления и к должностным лицам местного самоуправления.

48. Публичные слушания на уровне местного самоуправления.
49. Территориальное общественное самоуправление населения: понятие, порядок организации и осуществления.

50. Органы местного самоуправления. Понятие и виды.

51. Глава муниципального образования.

52. Представительный орган муниципального образования: порядок формирования, структура, компетенция.

53. Особенности формирования представительного органа муниципального района.

54. Местная администрация: структура и организация работы.

55. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.

56. Муниципальная служба. Понятие, принципы и правовое регулирование.

57. Понятие и правовой статус муниципального служащего.

58. Экономическая основа местного самоуправления: понятие, структура, правовое закрепление.

59. Муниципальное имущество: понятие, виды, правовое регулирование.

60. Муниципальные предприятия и учреждения: порядок образования и функционирования.

61. Полномочия местного самоуправления в области управления муниципальной собственностью.

62. Муниципальный заказ: понятие, условия размещения, правовое регулирование.

63. Местный бюджет: понятие и правовое регулирование.

64. Доходы местных бюджетов: общая характеристика.

65. Расходы местных бюджетов.

66. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений.

67. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

68. Контроль и надзор органов государственной власти за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.

69. Ответственность депутатов, членов выборных органов, выборных должностных лиц местного самоуправления перед населением.

70. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами.

71. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством.
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